
新质生产力驱动煤炭资源型城市产业结构升级

《煤炭经济研究》编委、太原理工大学经济管理学院院长　 栗继祖

　 　 煤炭资源型城市在我国工业化进程中扮演了能源输

送的重要角色， 但基于物质资源规模投入的增长模式，

在 “双碳” 约束与全球能源转型的双重压力下， 已显现

出明显的边际效应递减。 传统的转型尝试侧重于 “去煤

化” 或单纯的产业链延伸， 却因缺乏核心竞争要素的植

入， 难以从根本上打破 “资源诅咒” 怪圈。 新质生产力

的提出， 标志着我国生产力发展进入了从 “量变” 到

“质变” 的新阶段。 新质生产力以科技创新为主导， 强调

通过颠覆性技术和前沿技术催生新产业、 新模式、 新动

能。 对于煤炭资源型城市而言， 产业结构升级不再是简

单的行业更替， 而是利用人工智能、 工业互联网、 新能

源技术等先进工具， 对传统能源产业进行彻底改造， 同

时培育出与资源禀赋深度耦合的新型业态。 这种从地下

资源驱动向云端智慧驱动的迁移， 是新质生产力赋能资

源型城市的核心内涵。

新质生产力主要通过 ３ 个维度驱动煤炭资源型城市

产业升级。 首先是要素重组。 生产核心正从劳动力与资

本投入转向数据、 算法、 算力。 通过人工智能深度介入

地质信息与采掘数据的分析， 煤炭资源型城市将生产环

节中产生的海量数据点转化为可交易、 可利用的数字财

富， 大幅降低原生资源消耗， 实现生产力从化石能源逻

辑向数字逻辑转型。 其次是价值链重塑。 借助现代化学

工艺与数字孪生技术的模拟， 煤炭由初级燃料向碳纤维

等高附加值材料转变。 “能源＋材料”的战略布局， 结合智

慧能源管理系统对全流程的整合， 构建了具备自进化能

力的产业生态， 推动产业链由粗放向精细化转型。 最后

是系统韧性提升。 新质生产力通过绿色化手段加固了发

展的 “护城河”， 通过人工智能优化碳捕捉并利用大数据

精准减碳， 这种绿色生产力的发育， 让城市在保障能源

安全的同时， 成功开辟了绿色智造的新赛道， 实现了发

展与减排的和谐共生。

当前煤炭资源型城市在驱动新质生产力发展方面呈

现出鲜明的双重特征。 一方面， 煤炭资源型城市存在能

源成本洼地与战略地位的优势与机遇。 煤炭资源型城市

拥有稳定且廉价的电力供应， 这是人工智能算力中心及

大规模智算基础设施落地的核心吸引力。 在 “东数西算”

战略引导下， 煤炭资源型城市可以将资源优势就地转化

为算力优势。 同时， 大量废弃矿井提供的恒温恒湿空间，

是建设超大型绿色数据中心、 压缩空气储能等新型基础

设施的理想载体。 这种能源与算力的耦合， 为城市承接

数字产业外溢提供了独特的竞争壁垒。 另一方面， 煤炭

资源型城市同时存在人才流失与技术路径依赖的劣势与

挑战。 以重工业为主的产业结构使得煤炭资源型城市在

吸引数字化人才方面处于劣势。 人才结构的失衡导致人

工智能、 工业互联网等先进技术在落地过程中常面临水

土不服的情况。 此外， 转型过程中潜伏着技术更迭风险，

人工智能领域算法架构演进极快， 若缺乏前瞻性布局，

投入巨额资金的基础设施可能面临技术过时的风险。

为应对煤炭资源型城市产业结构转型中的机遇与挑

战， 煤炭资源型城市需构建一套涵盖制度创新、 技术集

成与生态重构的宏观战略框架。

一是以制度创新突破转型瓶颈。 应完善能效指标评

价制度， 将用于驱动人工智能产业和绿色智算的电力消

耗从传统能耗双控指标中适度剥离， 打破资源型城市因

能耗触顶而无法布局高新技术产业的僵局。 深化要素市

场改革， 建立大数据交易平台以激活数据价值。 探索财

政体制的跨期平衡机制， 利用专项基金弥补资源税财政

缺口， 确保基本公共服务。

二是以技术集成赋能产业升级。 推动 “人工智能＋能

源” 的深度耦合技术集成方案， 利用人工智能、 ５Ｇ 与数

字孪生等构建虚拟电厂与智慧矿山， 强化产业链协同调

度。 整合 ＣＣＵＳ、 氢能、 高端煤化工工艺， 形成低碳闭

环， 实现资源的高值化利用， 掌握能源自主权。

三是以生态重构优化环境。 实施场景换产业战略，

政府引导能源巨头开放核心业务场景， 吸引人工智能

领军企业， 构建完整产业闭环。 鼓励在发达地区设立

研发中心， 实现研发在沿海、 转化在本地的人才柔性

流动， 同步推进矿区生态修复与数字化低碳社区建设，

提升城市宜居度， 通过 “产城人” 融合生态驱动绿色

智造经济转型。
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